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CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF
(61) 2022-7455

PARECER n. 01052/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.012823/2020-35
INTERESSADOS: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO TOCANTINS
ASSUNTOS: Consulta. Revalidacio de diplomas

o Consulta.

o Revalidacdo de diploma estrangeiro. Lei n® 9.394, de 1996. Prerrogativa conferida as universidades
publicas. Conceito de instituicdo publica para fins da aplicagdo da legislagdo educacional. Critério de
mantenga. ADIN 2.501-MG.

o Alcance do artigo 242 da Constitui¢ao Federal. Parecer n® 01388/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

o Diferencas entre fundagdo publica de direito publico e fundacdo publica de direito privado.
Caracteristicas.

Senhor Consultor Juridico,

I- DO RELATORIO

1. Trata-se de OFICIO N° 443/2022/CGAI/DIFES/SESU/SESU-MEC, de 15 de dezembro de 2022, por
meio do qual a Secretaria de Educacdo Superior encaminha a esta Consultoria, para analise e manifestagdo,
o OFICIO/PRES/UNIRG N° 230/2022 (3723877) em 14 de dezembro 2022, da Fundagdo UNIRG, encaminhando
documentagdo acerca da natureza juridica da dita Fundacdo, mantenedora da Universidade de Gurupi - UnirG,
considerando o teor da NOTA n. 01248/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU e da NOTA n. 01416/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (3709453), emitida por este 6rgdo de assessoramento juridico.

2. Ha de se informar que a NOTA n. 01248/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU foi emitida em resposta a
consulta da Secretaria de Educagdo Superior acerca da aptiddo da Universidade de Gurupi (Unirg) para realizagdo de
processos de revalidagdo de diplomas obtidos no exterior.

3. Na sobredita nota, ante a documentagdo acostada aos autos a época, esta Consultoria discorreu sobre o
critério utilizado pela Lei n° 9.394, de 1996, para classificar as categorias administrativas em que as instituicdes de ensino
poderiam ser enquadradas, bem como sobre a sistematica adotada pelo mesmo diploma legal para a revalidagdo de
diplomas estrangeiros.

4. Cite-se excerto da mencionada manifestacao:
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A revalidagdo de diploma estrangeiro esta prevista na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que, em seu art. 48, §2° que estabelece que a competéncia das universidades publicas para
tanto, litteris:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formagado recebida por seu titular.

()

§ 29 Os diplomas de graduacgdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados
por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-
se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagdo. (grifou-se)

Adicionalmente, acrescente-se que, atualmente, o Conselho Nacional de Educagdo, por meio da
Resolugdo CNE/CES n° 1, de 25 de julho de 2022, regulamenta a matéria, nos seguintes termos:

CAPITULO IT
DOS DIPLOMAS DE GRADUACAO

Art. 3° Os diplomas de graduagdo obtidos no exterior poderdo ser revalidados por universidades
publicas brasileiras, regularmente credenciadas, criadas e mantidas pelo poder publico, que
tenham curso reconhecido do mesmo nivel e darea ou equivalente.

Art. 4° Os procedimentos relativos as orientagdes gerais de tramitagdo dos processos de
solicitagdo de revalida¢do de diplomas de graduacdo estrangeiros serdo estabelecidos pelo
Ministério da Educacdao (MEC), por meio da Secretaria de Educacdo Superior (Sesu), cabendo as
universidades publicas a organizagdo e a publica¢do de normas especificas.

§ 1° Os procedimentos de que trata o caput serdo adotados por todas as universidades publicas
brasileiras.

$§ 2° O Ministério da Educag¢do (MEC) informara as universidades dos procedimentos de que
trata o caput em até 60 (sessenta) dias apos a publicagdo da presente Resolugdo.

§ 3° As universidades divulgardo suas normas internas, tornando-as disponiveis aos(as)
interessados(as), de acordo com o disposto no caput, em até 60 (sessenta) dias do recebimento
das informagées do Ministério da Educacgdo.

$ 47 0 processo de revalidag¢do de diplomas de cursos superiores obtidos no exterior deverd ser
admitido a qualquer data pela universidade publica e concluido no prazo maximo de até 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data do protocolo na universidade publica responsavel pelo
processo ou registro eletrénico equivalente.

$§ 5° Em ndo havendo observancia do disposto no paragrafo anterior, deverdo ser aplicadas as
penalidades, conforme o caso, do processo administrativo a instancia revalidadora da
universidade, por orgdo superior da propria universidade publica ou, quando for o caso, por
orgdos de controle da atividade publica e do Ministério da Educag¢do.

Art. 5° Ficam vedadas solicitagdes iguais e concomitantes de revalida¢do para mais de uma
universidade publica revalidadora.

Art. 6° O processo de revalidacdo dar-se-a com a avaliagdo global das condi¢ées académicas de
funcionamento do curso de origem e das condi¢des institucionais de sua oferta.

§ 1° A avaliagdo deverad se ater as informagoes apresentadas pelo(a) requerente no processo,
especialmente quanto a organizagdo curricular, ao perfil do corpo docente, as formas de
progressdo, conclusdo e avaliag¢do de desempenho do estudante.

§ 2° O processo de avaliagdo devera, inclusive, considerar cursos estrangeiros com
caracteristicas curriculares ou de organiza¢do académica distintas daquelas dos cursos da
mesma drea existente na universidade publica revalidadora.

§ 3° Para o cumprimento do disposto no pardgrafo anterior, a universidade publica revalidadora
poderd organizar comités de avaliagdo com professores externos ao corpo docente institucional
que possuam perfil académico adequado a avalia¢do do processo especifico.

§ 4° No caso de processos de revalida¢do de cursos superiores de tecnologia, a universidade
publica revalidadora podera solicitar a participagdo de docentes e especialistas dos Institutos
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Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Art. 7° Os(As) candidatos(as) deverdo apresentar, quando do protocolo do requerimento de
revalidacdo, os seguintes documentos:

1 - copia do diploma, devidamente registrado pela instituicdo estrangeira responsavel pela
diplomacgdo, de acordo com a legislagdo vigente no pais de origem, em observancia aos acordos
internacionais vigentes,

11 - copia do historico escolar, emitido pela institui¢cdo estrangeira responsavel pela diplomacdo,
contendo as disciplinas ou atividades cursadas e aproveitadas em rela¢do aos resultados das
avaliagées e frequéncia, bem como a tipificag¢do e o aproveitamento de estdagio e outras atividades
de pesquisa e extensdo, classificadas como obrigatorias e ndo obrigatorias;

III - projeto pedagogico ou organizagdo curricular do curso, indicando os conteudos ou as
ementas das disciplinas e as atividades relativas a pesquisa e extensdo, bem como o processo de
integralizagdo do curso, emitidos pela instituicdo estrangeira responsavel pela diplomacdo;

1V - nominata e titulagdo do corpo docente vinculado as disciplinas cursadas pelo(a) requerente,
autenticadas pela institui¢do estrangeira responsavel pela diplomagdo,

V - informagées institucionais, quando disponiveis, relativas ao acervo da biblioteca e
laboratorios, planos de desenvolvimento institucional e planejamento, relatorios de avaliagdo e
desempenho internos ou externos, politicas e estratégias educacionais de ensino, extensdo e
pesquisa, autenticados pela institui¢do estrangeira responsavel pela diplomagdo; e

VI - reportagens, artigos ou documentos indicativos da reputag¢do, da qualidade e dos servigos
prestados pelo curso e pela institui¢do, quando disponiveis e a critério do(a) requerente.

$ 1° O tempo de validade da documentagdo académica de que trata este artigo deverda ser o
mesmo adotado pela legislagdo brasileira.

$§ 2?2 O diploma, quando revalidado, devera adotar a nomenclatura original do grau obtido
pelo(a) requerente, devendo constar, em apostilamento proprio, quando couber, grau afim
utilizado no Brasil correspondente ao grau original revalidado.

$ 3% A universidade publica revalidadora poderd solicitar informagoes complementares acerca
das condi¢ées de oferta do curso para subsidiar a avaliagdo de que trata o caput.

§ 4° Cabera a universidade publica revalidadora solicitar ao(a) requerente, quando julgar
necessario, a tradugdo da documentagdo prevista no caput.

$ 5° 0O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as linguas francas utilizadas no ambiente de
formagdo académica e de producdo de conhecimento universitario, tais como o inglés, o francés e
o espanhol.

Art. 8° O processo de que trata o artigo anterior podera ser substituido ou complementado pela
aplicagdo de provas ou exames, abrangentes ao conjunto de conhecimentos, conteudos e
habilidades relativo ao curso completo ou dedicado a etapa ou periodo do curso, ou, ainda, a
disciplina especifica ou atividade(s) académica(s) obrigatoria(s).

§ 1° As provas e os exames a que se refere o caput, deverdo ser organizados e aplicados pela
universidade publica revalidadora, podendo ser repetidos a critério da instituicdo, salvo nos
casos em que a legislagdo ou normas vigentes proporcionarem a organiza¢do direta de exames ou
provas por orgdos do Ministério da Educagdo em convénio ou termo de compromisso com
universidades revalidadoras.

§ 2° Cabera a universidade publica revalidadora justificar a necessidade de aplicagdo do
disposto no caput.

§ 37 Refugiados estrangeiros no Brasil que ndo estejam de posse da documentagdo requerida
para a revalida¢do, nos termos desta Resolu¢do, migrantes indocumentados e outros casos
Justificados e instruidos por legislagdo ou norma especifica, poderdo ser submetidos a prova de
conhecimentos, conteudos e habilidades relativas ao curso completo, como forma exclusiva de
avaliacdo destinada ao processo de revalidagdo.

$ 4° Quando os resultados da andlise documental, bem como os de exames e provas,
demonstrarem o preenchimento parcial das condi¢oes exigidas para revalidagdo, podera o(a)
requerente, por indicagdo da universidade publica revalidadora, realizar estudos complementares
sob a forma de matricula regular em disciplinas do curso a ser revalidado, a serem cursados na
propria universidade revalidadora ou em outra universidade publica.

$ 5% Os estudos a que se refere o pardagrafo anterior, a serem realizados sob a responsabilidade
da universidade publica revalidadora, serdo admitidos nas disciplinas especificas indicadas como
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alunos especiais em fase de revalidacdo de estudos, que no caso de aproveitamento das
disciplinas a serem cursadas, deverdo ser adequadamente registradas na documentagdo do(a)
requerente, ndo sendo, portanto, ocupantes de vagas existentes.

$ 6° Ficard a cargo da universidade revalidadora a defini¢do de critérios de ingresso de alunos
especiais conforme paragrafo anterior em atividades prdticas.

$ 7% Em qualquer caso, para o cumprimento do disposto no pardgrafo anterior, os cursos de
graduacgdo deverdo estar em funcionamento regular no dmbito da legislacdo educacional
brasileira e demonstrar desempenho positivo nas avaliagoes realizadas pelo Ministério da
Educacao e pelos respectivos sistemas estaduais de ensino.

Art. 9° No caso da ndo revalidagdo do diploma estrangeiro, a universidade publica revalidadora
deverd indicar se houve aproveitamento parcial do curso, revalidando as disciplinas ou
atividades julgadas suficientes, de forma a permitir o processo de futuro aproveitamento de
estudos ao(a) interessado(a) no que couber.

Paragrafo unico. Os processos seletivos de transferéncia de estudantes estrangeiros, portadores
de historico escolar ou de diploma estrangeiro, quando organizados pelas institui¢oes de
educagdo superior brasileiras, deverdo, no que diz respeito ao aproveitamento de estudos,
observar o disposto nesta Resolugdo.

Art. 10. Cabera ao Ministério da Educagdo, em articulagdo com as universidades publicas
revalidadoras, por meio de instru¢do propria, tornar disponiveis as universidades publicas
informacoes relevantes, quando houver, a instrucdo dos processos de revalidagdo de diplomas,
tais como:

I - relagdo de institui¢ées e cursos que integram acordo de cooperagdo internacional, com a
participagdo de orgdos publicos brasileiros, detalhando os termos do acordo, a existéncia ou ndo
de avaliagdo de mérito dos cursos indicados e, quando for o caso, o correspondente resultado;

1l - relagdo de institui¢ées e cursos estrangeiros que ndo agiram em observancia a legislag¢do
educacional brasileira quando da oferta conjunta com cursos nacionais; e

1II - relagdo de cursos estrangeiros submetidos ao processo de revalidagdo de diplomas no Brasil,
nos ultimos 5 (cinco) anos, e seu resultado.

Paragrafo unico. As informagdes, quando existentes, deverdo ser organizadas e tornadas
acessiveis por meio de procedimentos e mecanismos proprios definidos e gerenciados pelo
Ministério da Educagdo.

Art. 11. Cursos estrangeiros, da mesma instituicdo de origem, cujos diplomas ja tenham sido
objeto de revalidag¢do nos ultimos 5 (cinco) anos receberdo tramitagdo simplificada.

$§ 1° O disposto de que trata o caput se aplica exclusivamente aos casos em que a revalidagdo
tiver ocorrido diretamente a partir da avaliagdo dos dados apresentados no Art. 7° desta
Resolugdo, dispensando qualquer nova exigéncia de comprovagdo de estudos.

$ 2°? 0O disposto no caput ndo se aplica aos casos em que diplomas tenham obtido a revalidagdo
pela aplicagdo de provas ou exames, abrangentes ao conjunto de conhecimentos, conteudos e
habilidades relativo ao curso completo ou dedicado a etapa ou periodo do curso, ou, ainda, a
disciplina especifica ou atividade(s) académica(s) curricular(es) obrigatoria(s), ou ao conjunto
do disposto no Art. 8° desta Resolugdo.

$ 3% 0 disposto no caput ndo se aplica aos casos previstos pelo disposto nos Arts. 9° e 15 desta
Resolugao.

$ 4° A tramitagdo simplificada de que trata o caput deverd se ater, exclusivamente, a verifica¢do
da documentagdo comprobatoria da diplomagdo no curso especificada no Art. 7° observado o
disposto no Art. 4° desta Resolugdo, prescindindo de andlise aprofundada.

§ 57 Cabera a universidade publica revalidadora, ao constatar a situagdo de que trata o caput,
encerrar o processo de revalidagdo em até 90 (noventa) dias, contados a partir da data do
protocolo do pedido de revalidagao.

Art. 12. Diplomados(as) em cursos de instituicoes estrangeiras que tenham obtido resultado
positivo no ambito da avaliagdo do Sistema de Acreditagdo Regional de Cursos de Graduagdo do
MERCOSUL (ARCU-SUL) terdo a tramitagdo de revalidagdo idéntica ao disposto no Art. 11
desta Resolugdo.

Art. 13. Estudantes em cursos ou programas estrangeiros que tenham recebido bolsa de estudos
por agéncia governamental brasileira terdo seus diplomas e/ou estudos revalidados conforme o
disposto no Art. 11 desta Resolugdo.
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Art. 14. Cursos estrangeiros indicados ou admitidos em acordos de cooperagdo internacional,
firmados por organismo brasileiro, que ndo tenham sido submetidos a processo previo de
avaliacdo por orgdo publico competente, ou que, em caso de avaliagdo, tenham obtido resultado
negativo, seguirdo tramita¢do normal, ndo sendo submetidos ao disposto no Art. 11 desta
Resolugao.

Art. 15. No caso de a revalidagdo de diploma ser denegada pela universidade publica
revalidadora, superadas todas as instancias de recurso da instituicdo educacional, o(a)
requerente tera direito a nova solicita¢do em outra universidade publica.

§ 1° Cabera ao Ministério da Educagdo tornar disponivel, por meio de mecanismos proprios,
ao(a) candidato(a), informagdes quanto ao perfil de oferta de cursos superiores das
universidades publicas revalidadoras.

$§ 2° Esgotadas as duas possibilidades de acolhimento do pedido de revalida¢do previstas no
caput, caberd recurso, exclusivamente justificado em erro de fato ou de direito, a Camara de
Educagao Superior do Conselho Nacional de Educagdo.

$ 37 No caso de acatamento do recurso, por parte do Conselho Nacional de Educagdo, o processo
de revalidacdo serd devolvido a universidade revalidadora para nova instrugdo processual e
corregdo, quando for o caso, do erro identificado, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Art. 16. Concluido o processo de revalidagdo, o diploma revalidado sera apostilado e seu termo
de apostila assinado pelo dirigente da universidade publica revalidadora, observando-se, no que
mais couber, a legislagdo brasileira.

Paragrafo unico. A universidade publica revalidadora mantera registro dos diplomas apostilados
e devera informar ao Ministério da Educagdo, até o ultimo dia de cada més, os resultados dos
processos de revalidacdo concluidos que estdo sob sua responsabilidade.

Sobressai-se do arcabougo normativo acima transcrito que, no Brasil, a revalidagdo de diplomas
de graduacdo estrangeiros é competéncia das universidades publicas, regularmente
credenciadas, criadas e mantidas pelo poder publico, que ministrem curso de graduacdo
reconhecido na mesma drea de conhecimento ou em drea afim, a quem, em observancia as
normas gerais previstas na Resolug¢ao CNE/CES n° 1/2022, bem como nos acordos internacionais
de reciprocidade ou equiparagdo, caberd fixar o procedimento interno para apreciagdo dos
processos de revalidagdo.

Com efeito, cumpre pontuar que a Lei n° 9.394, de 1996, que define as diretrizes e bases da
educagdo nacional, em seu artigo 19, traz a classifica¢do das institui¢oes de ensino nas seguintes
categorias administrativas:

Art. 19. As institui¢oes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas: (Regulamento) (Regulamento)

I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico;

1l - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

11l - comunitarias, na forma da lei.

Extrai-se da leitura do comando legal, que o legislador ordinario elegeu o critério da mantenga
para classificagdo de uma instituicdo como publica ou privada, para fins de aplicagdo de seus
dispositivos e organizag¢do administrativa das institui¢oes de ensino em atividade no pais. Desse
modo, para que uma institui¢do seja considerada publica, nos termos da LDB, devera ser criada
ou incorporada, mantida e administrada pelo Poder Publico.

Nesse compasso, numa interpreta¢do sistemdtica das normas que regem o instituto da
revalidacdo de diplomas, notadamente do artigo 48 c/c art. 19, da LDB, a revalida¢do de
diplomas de graduagdo estrangeiros é competéncia exclusiva das universidades
publicas, regularmente credenciadas, criadas e mantidas pelo poder publico, que ministrem
curso de graduacgdo reconhecido na mesma area de conhecimento ou em darea afim.
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Em sendo assim, considerando que a Universidade de Gurupi - Unirg ndo se trata de institui¢do
essencialmente publica, nos termos da LDB, que traz o conceito de institui¢do publica para fins
de aplica¢do de seus dispositivos, por ser mantida por recursos privados, entende-se que ndo esta
apta a revalidar diplomas emitidos por institui¢ées de ensino superior estrangeiras.

Ressalte-se que, ao final, esta Consultoria concluiu pela impossibilidade da institui¢do revalidar diplomas

estrangeiros, em razao se nao se enquadrar no conceito de instituicdo publica, definida na LDB, qual seja, institui¢ao
criada e mantida pelo Poder Publico.

6.

Seguidamente, este 6rgdo novamente foi provocado pela area técnica, apés apresentacdo de novas

documentagdes pela instituigdo, por intermédio do OFICIO/PRES/UNIRG N° 200/2022 (3695473), em 29 de novembro
de 2022, informando sobre os processos em andamento bem como solicitando revisdo das acdes informadas pela
CGAI/DIFES/SESu/MEC, conforme trecho transcrito a seguir:

7.

6. DAS POSTULACOES

Diante de todo o exposto, pugna-se no sentido de que a recomendagdo de suspensdo do processo
de revalidacdo de diplomas estrangeiro em andamento na UNIRG seja revista de imediato, eis
que o presente processo vem correndo com toda a transparéncia e lisura, sendo que antes de
qualgquer decisdo a comissdo de revalida¢do marca reunioes com o a equipe do MEC, bem como
do Portal Carolina Bori e principalmente, conforme fatos supra narrados, extrai-se que a
UNIRG ¢é uma instituicdo Publica de Direito Publico, portanto apta a revalidar diplomas de
instituicoes estrangeiras

Que seja revista a decisdo de retirada de qualquer meng¢do a Universidade UNIRG do Portal
Carolina Bori, por estarmos no meio de um processo de revalidagdo, onde ja foram apostilados
220 diplomas e ainda faltam alguns revalidandos que estdo no curso de complementagdo para
que seus diplomas sejam apostilados apos a conclusdo do curso, conforme dispée a Comunicagdo
Interna n° 9/2022, expedida pela Comissdo Permanente de Revalida¢do de Diplomas da
Universidade de Gurupi - UnirG,

Por fim, a fim de atender ao item 6, do oficio expedido por esta Secretaria, encaminhamos
também, em anexo, relatorio circunstanciado com informagoes sobre os processos de revalidagcdo
de diplomas estrangeiros em andamento e finalizados, incluindo numero de vagas oferecidas,
cursos, quantidade de requerentes em atendimento, quantidade de processos finalizados,
regulamentos internos referentes a revalidacdo de diplomas, entre outros documentos pertinentes
ao processo de revalidagdo.

O oficio enviado pela Unirg estava acompanhado dos seguintes anexos, os quais estdo disponiveis no

documento SEI n° 3695601 :

Lei Municipal n° 611, de 15 de fevereiro de 1985, que criou a FEG, atual UnirG
(pégina 107);

Estatuto da Fundagdo Unirg (paginas 82 a 95);

Resolugdes CONSUP n° 009/2021, 041/2021, 035/2022 e 036/2022 (paginas 06 a 60);

Portaria n° 347, de 20 de abril de 2021, que dispde sobre a instituigdo da Comissao
para Revalidacdo de Diplomas (paginas 115 e 116);

Decisdo Judicial emitida pelo STF, no ano de 2008 - Decisdao Judicial (paginas 74 a
81);

Autos n°. 0012343-27.2016.827.2722 no qual foi pleiteada a declaragdo da
Fundagdo/Universidade UnirG como Instituicdo de Ensino Publica de Direito Publico perante o
Governo do Estado do Tocantins (paginas 03 a 05);

Relatorio circunstanciado com informagdes sobre os processos de revalidagdo de
diplomas estrangeiros em andamento e finalizados, incluindo nimero de vagas oferecidas (paginas 68 a
71);

E-mails e consultas realizadas junto ao MEC no decorrer no processo de
Revalidagao (paginas 61 a 67; 72 € 73; 96 a 106; 108 a 114).

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/15206/tarefa/158081229/processo/18104085/visualizar/1752416750-1...  6/23



21/12/2022 08:40 SAPIENS

8. Nessa esteira, da analise da manifestacdo da instituicdo e documento colacionados aos autos,
especificamente da lei de criagdo da entidade e de seu estatuto, foi proferida a NOTA n. 01416/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, na qual reafirmou o conceito de institui¢do publica encerrado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, e pontou pela necessidade de comprovagdo nos autos da mantenga publica da instituigdo, especificamente com
a demonstracao no autos de que recursos publicos servem para subsidiar a manutencao de suas atividades, o que
nio havia sido efetivamente restado comprovado nos autos, em que pese a juntada de decisdo proferida nos autos n°.
0012343-27.2016.827.2722 no qual foi pleiteada a declaragdo da Fundacdo/Universidade UnirG como Institui¢do de
Ensino Publica de Direito Publico perante o Governo do Estado do Tocantins.

9. Na oportunidade, esta Consultoria transcreveu manifestagdes pretéritas deste o6rgdo de assessoramento
juridico que consolidam o entendimento anteriormente esposado:

Para uma exposicdo mais abrangente do assunto, recomenda-se a leitura integral do Parecer n°
01388/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU, oportunidade em que esta Consultoria detalhou,
minuciosamente, o correto alcance da norma estabelecida no art. 242 da CFRB/88. Por
oportuno, colaciona-se adiante apenas as conclusées da retromencionada pe¢a juridica, assim
redigida:

111 - DA CONCLUSAO

37. Ante todo o exposto, considerando os termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal
proferida na ADIN 2.501-MG e a interpretagdo sistemdtica do art. 242 da Constitui¢do Federal,
s.m.j., conclui esta Consultoria que:

a) a manten¢a publica e privada é o critério constitucional e legal para caracterizar uma
institui¢do como publica ou privada,

b) as denominadas institui¢oes de ensino superior especiais, assim consideradas aquelas criadas
por lei estadual, distrital ou municipal anteriormente a Constituicdo Federal e em funcionamento
na data da promulgacdo da Carta Politica, que ndo sejam totalmente gratuitas, podem ser
publicas ou privadas, a depender da existéncia de uma mantenga publica ou privada;

¢) as institui¢oes de ensino superior especiais privadas, aquelas cuja mantenga é privada, devem
migrar para o sistema federal de ensino porque sdo IES privadas;

d) as institui¢ées de ensino superior especiais publicas, assim consideradas as que possuem
mantenga publica a despeito de ndo serem gratuitas (art. 242 da CF) pertencem ao sistema de

ensino estadual ou distrital e ndo devem ser credenciadas, reguladas e supervisionadas pelo
MEC.

Outrossim, quanto ao ponto impoe ainda transcrever excerto da NOTA n. 00605/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 21 de margo de 2020 ( NUP n° 23000.032079/2018-71), em que esta
Consultoria, em resposta ao Oficio n.° 64/2020/CGCP/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 20 de
mar¢o de 2020, da lavra da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educag¢do Superior
(SERES), prestou os seguintes esclarecimentos:

2. Nesses termos, consoante destacado na fundamentagdo do Parecer n.° 01572/2019/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (Doc. SEI n.° 1782532), para que uma instituigdo seja classificada como
publica deverdo estar presentes, de forma concomitante, os seguintes requisitos: cria¢do ou
incorporagdo, mantenca e administragdo pelo Poder Publico.

3. Assim sendo, adicionalmente, esclarece-se a SERES:

a) As denominadas Institui¢oes de Ensino Superior "oficiais" e "especiais"”, assim consideradas
aquelas criadas por lei estadual, distrital ou municipal anteriormente a Constituicdo Federal de
1988 e em funcionamento na data da promulgag¢do da Carta Politica, que ndo sejam totalmente
gratuitas, perdem essa feicdo caso passem a ser geridas ou mantidas pela iniciativa

privada. Com isso, mesmo Institui¢des de Ensino em funcionamento anteriormente a data de
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entrada em vigor da CRFB/88 devem ser alcanc¢adas pela obrigatoriedade de migrar para o
Sistema Federal de Ensino, desde que sejam, atualmente, mantidas pela iniciativa privada.

b) a denominagdo da Institui¢do de Ensino como "Fundag¢do Publica de Direito Privado", ou
quaisquer — outras  denominag¢ées que a  criatividade  juridica  possa  criar,
¢ inteiramente irrelevante para o enquadramento de uma instituicdo como publica, posto que,
como acima dito, o critério decisivo é o da mantenga.

¢) a duvida acerca da mantenca pelo Poder Publico de uma determinada Instituicdo de
Ensino somente poderad ser sanada com as informagoes prestadas pelo respectivo ente federativo
que supostamente a mantém. Nesse viés, para se saber, por exemplo, se uma determinada
Institui¢do, criada por Lei Municipal, possui natureza publica, necessdrio que o respectivo
Municipio informe, via Cdmara Legislativa, a disponibilidade or¢camentdria constante na Lei
Org¢amentaria Anual vigente para fazer frente as despesas da respectiva unidade de ensino.

d) caso a SERES opte por seguir o caminho exposto na linha precedente, e lhe sendo conveniente,
podera devolver o processo a esta CONJUR/MEC, oportunidade em que podera ser exercido o
mecanismo constante do inciso XII, do art. 37, da Lei n.° 13.327, de 29 de julho 2016. que
estabelece como prerrogativa institucional da Advocacia-Geral da Unido requisitar, por
intermédio de um dos seus membros, "elementos de fato e de direito e informagoes necessarias a
defesa judicial ou extrajudicial dos direitos ou dos interesses da Unido, de suas autarquias e de
suas fundagoes,".

10. No presente momento, a instituigio, por intermédio do OFICIO/PRES/UNIRG N° 230/2022
(3723877) em 14 de dezembro 2022, encaminha nova documentagdo acerca da natureza juridica da Fundagcdo UNIRG,
mantenedora da Universidade de Gurupi - UnirG .

11. E o breve relatorio. Passo a opinar.

II- FUNDAMENTACAOQO

a. Consideracoes Iniciais

12. A Constituigdo de 1988 trouxe previsao especifica de fungdes essenciais a Justiga, no Titulo IV, Capitulo
IV, contemplando, na Secdo II, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU), como funcao
essencial a justica, € responsavel por desempenhar a advocacia de Estado. Essa essencialidade a justica deve ser entendida
no sentido mais amplo que se possa atribuir a expressao, estando compreendidas no conceito de essencialidade todas as
atividades de orientacgio, fiscalizacdo e controle necessarias a defesa de interesses protegidos pelo ordenamento
juridico.

13. O art. 131 da Constituicdo, ao destacar a AGU, destacou como sua competéncia, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizagao e funcionamento.

14. Nesta esteira, o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.® 73/1993 - Lei Orgénica da Advocacia-Geral da
Unido -, estabeleceu, no que tange a atividade de consultoria ao Poder Executivo junto aos ministérios, a competéncia das
Consultorias Juridica para assistir a autoridade assessorada no controle interno da constitucionalidade e legalidade
administrativa dos atos a serem por ela praticados.

15. Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de legalidade — ¢ uma relevante
atribuicdo de advocacia de Estado, que visa garantir a observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos
principios constitucionais e das disposi¢des normativas na pratica.
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16. E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se concretiza na analise de atos
normativos, de consultas, de programas, politicas e acdes publicas por esta Consultoria cinge-se a constatacdo da
conformagdo juridico-formal da proposicdo com a Constituigdo, com as normas infraconstitucionais, notadamente com
aquelas relativas a matéria educacional, nio cabendo, portanto, a este 6rgao juridico adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, conforme didaticamente orienta o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido [1].

17. Em suma, a Constitui¢do Federal reservou a Advocacia de Estado papel de intérprete constitucional das
normas e principios constantes da Constitui¢ao e das diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional
para viabilizar o seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico dos Poderes da Republica, sempre com vistas a
protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil, notadamente o respeito a dignidade da pessoa
humana e aos direitos e garantias fundamentais.

b. Da consulta

18. Primeiramente, cumpre esclarecer que o cerne da questdo paira sobre a mantenga da Universidade de
Gurupi - UnirG .

19. Como ja exaustivamente explicitado nas manifestagdes pretéritas desta Consultoria, a Lei n® 9.394, de
1996, em seu artigo 19, ao definir as categorias administrativas em que podem ser classificadas as instituigdes de ensino,
elegeu o critério da mantenca e administrag@o para diferenciar as instituigdes publicas e privadas, litteris :

Art. 19. As institui¢oes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas: (Regulamento) (Regulamento)

I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico;

1l - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

11l - comunitarias, na forma da lei.

(negritou-se)

20. Extrai-se da leitura do comando legal, que o legislador ordinario elegeu o critério da mantenca e
administracao para classificagdo de uma instituicdo como publica ou privada, para fins de aplicacdo de seus dispositivos e
organizacdo administrativa das instituicdes de ensino em atividade no pais. Desse modo, para que uma instituicdo seja
considerada publica, nos termos da LDB, devera ser criada ou incorporada,_mantida e administrada pelo Poder
Publico.

21. Assim sendo, de acordo com os critérios que foram estabelecidos pelo legislador ordinario, para que uma
instituicao seja classificada como publica deverao estar, presentes de forma concomitante, os seguintes requisitos: criagdo
ou incorporagdo, mantenca e administraciao pelo Poder Publico. Ao reverso, para uma instituicdo ser qualificada como
privada, basta que seja mantida e administrada por pessoa fisica ou juridica de direito privado, inexistindo, portanto, o
requisito da instituicdo por particular, podendo, inclusive, ser criada e instituida pelo préprio Poder Publico.

22. Repise-se que o critério da mantenca para classificar as instituicdes de ensino como publicas ou
privadas, como ja registrado nas manifestagdes pretéritas desta Consultoria, foi reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. ° 2.501-5 MG, que analisou a vinculacdo de instituigdes
de ensino ao sistema federal de ensino, Cite-se o ementario da decisdo com grifo na parte de interesse:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 81 E 82 DO ADCT DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
CRIADAS PELO ESTADO E MANTIDAS PELA INICIATIVA PRIVADA. SUPERVISAO
PEDAGOGICA DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO. ALCANCE. OFENSA AO
ARTIGO 22, XXIV DA CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
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EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL 70/2005. ALTERACAO SUBSTANCIAL. NAO
CARACTERIZACAO. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS
EFEITOS.

1. A¢do ndo conhecida quanto aos §§ 1°e 2°do artigo 81 e ao § 2° do art. 82, todos do ADCT da
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, uma vez que esses dispositivos, de natureza transitoria,
Jja exauriram seus efeitos.

2. A modificagdo do artigo 82 do ADCT da Constitui¢do mineira pela Emenda Constitucional
Estadual 70/2005 ndo gerou alteracdo substancial da norma. Auséncia de prejudicialidade da
presente agdo direta.

3. O alcance da expressdo “supervisdo pedagogica”, contida no inciso II do art. 82 do ADCT da
Constituicdo Estadual de Minas Gerais, vai alem do mero controle do conteuido académico dos
cursos das instituicoes superiores privadas mineiras. Na verdade, a aplica¢do do dispositivo
interfere no proprio reconhecimento e credenciamento de cursos superiores de universidades que
sdo, atualmente, em sua integralidade privadas, pois extinto o vinculo com o Estado de Minas
Gerais.

4. O simples fato de a instituicdo de ensino superior ser_mantida ou administrada por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado basta a sua caracterizacdo como instituicdo de ensino

privada, e, por conseguinte, sujeita ao Sistema Federal de Ensino.

5. Portanto, as institui¢oes de ensino superior originalmente criadas pelo estado de Minas
Gerais, mas dele desvinculadas apos a Constituicdo estadual de 1989, e sendo agora mantidas
pela iniciativa privada, ndo pertencem ao Sistema Estadual de Educacdo e, consequentemente,
ndo estdo subordinadas ao Conselho Estadual de Educacdo, em especial no que tange a criagdo,
ao credenciamento e descredenciamento, e a autorizagdo para o funcionamento de cursos.

6. Invade a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educac¢do a norma
estadual que, ainda que de forma indireta, subtrai do Ministério da Educagdo a competéncia
para autorizar, reconhecer e credenciar cursos em institui¢ées superiores privadas.

7. Inconstitucionalidade formal do art. 82, § 1°, Il da Constitui¢cdo do Estado de Minas Gerais
que se reconhece por invasdo de competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo (art. 22, XXIV da CF/88). Inconstitucionalidade por arrastamento dos § 4°, § 5°e § 6°
do mesmo art. 82, inseridos pela Emenda Constitucional Estadual 70/2005.

8. A autorizagdo, o credenciamento e o reconhecimento dos cursos superiores de institui¢oes
privadas sdo regulados pela lei federal 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo.
Portanto, a presente decisdo ndo abrange as institui¢oes de ensino superior estaduais, criadas e
mantidas pelo Estado de Minas Gerais - art. 10, IV c/c art. 17, I e Il da lei 9.394/1996.

9. Tendo em vista o excepcional interesse social, consistente no fato de que milhares de estudantes
frequentaram e frequentam cursos oferecidos pelas instituicbes superiores mantidas pela
iniciativa privada no Estado de Minas Gerais, é deferida a modulagdo dos efeitos da decisdo (art.
27 da lei 9.868/1999), a fim de que sejam considerados validos os atos (diplomas, certificados,
certidoes etc.) praticados pelas institui¢ées superiores de ensino atingidas por essa decisdo, até a
presente data, sem prejuizo do ulterior exercicio, pelo Ministério da Educag¢do, de suas
atribuigoes legais em relagdo a essas institui¢oes superiores.

Portanto, tendo o como norte a decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal, vinculam-se ao
Sistema Federal de Ensino as instituicdes privadas de ensino, ou seja, aquelas mantidas e
administradas pela iniciativa privada, ainda que tenham sido criadas por ato do Poder

Publico. Caso contrario, se a institui¢do for publica, restarad vinculada ao sistema de ensino que
a mantém ou administra — se mantida pela Unido, integrara o Sistema Federal; se for mantida
pelo Estado ou Municipio, vincula-se ao Sistema Estadual. Assim, o critério distintivo fica claro:
se for privada a institui¢do, entendida como aquelas mantidas ou administradas pela iniciativa
privada, pertencera ao Sistema Federal, consoante o que estabelece o art. 16, inciso II, da Lei n.*
9.394/1996.

Nesse passo, restou assentado no precedente jurisprudencial, a classificacdo de uma instituicao de ensino

como publica ou privada perpassa pela analise e comprovagdo da natureza juridica da mantenga, isto €, se ¢ mantida pelo
Poder Publico ou por pessoa fisica ou juridica de direito privado, independentemente da natureza juridica do ente

instituidor.
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24, Sem embargos, tal classificagdo, como anteriormente explicitado, j& foi objeto de algumas consultas no
ambito desta Consultoria, em razdo da peculiaridade das instituicdes de ensino especiais que, a despeito de terem sido
instituidas pelo Poder Publico, sdo mantidas com recursos privados, bem como em razdo da auséncia de defini¢do na
legislagdo pertinente acerca da terminologia mantenga.

25. Especificamente, quanto as instituigdes de ensino especiais, tais instituicdes encontram previsao
constitucional no artigo 242, que assim enuncia:

Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as instituicoes educacionais oficiais criadas
por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta Constitui¢do, que ndo
sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

26. Note-se que o art. 242 da Constituicdo Federal apenas ressalvou a gratuidade das instituigdes de ensino
superior publicas existentes a época da promulgacdo da Constituicdo e ndo definiu a natureza juridica dos referidos entes,
nem as alocou nesse ou naquele sistema de ensino, cujos pardmetros estdo tragados no art. 211 da Constituigdo Federal, o
qual, por sua vez, remete aos arts. 9°, 17 e 19 da LDB, para os quais a mantenga ¢ o critério central de submissdo a um
ou outro sistema de ensino.

27. Ora, o comando constitucional ndo explicita, nem define a natureza juridica das institui¢des por ele regras
a partir da sua mantenga, apenas de utiliza do termo "instituicoes oficiais criadas por lei estadual ou municipal" para
excepcionar do principio estatuido no artigo 206, IV da Lei Maior

28. Quanto ao ponto, cabe lembrar da Portaria Normativa MEC n° 40, de 2007, vigente época da
emissdo Parecer n° 01388/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU, que detalhou o correto alcance do dispositivo constitucional:

()

2. Categoria administrativa da institui¢do

2.1. Publica

2.1.1. Federal- instituicdo mantida pelo Poder Publico federal, com gratuidade de matriculas e
mensalidades;

2.1.2. Estadual- institui¢do mantida pelo Poder Publico estadual, com gratuidade de matriculas e
mensalidades;

2.1.3. Municipal- instituicdo mantida pelo Poder Publico municipal, com gratuidade de
matriculas e mensalidades;

2.2. Privada

2.2.1. com fins lucrativos - instituicdo mantida por ente privado, com fins lucrativos; 2.2.2. sem
fins lucrativos ndo beneficente- instituicdo mantida por ente privado, sem fins lucrativos, pode
ser confessional ou comunitdria, conforme o art. 20 da LDB;

2.2.3. beneficente: instituicdo mantida por ente privado, sem fins lucrativos, detentora de
Certificado de Assisténcia Social, nos termos da legislagdo propria. Pode ser confessional ou
comunitdria.

2.3. Especial (art. 242 da Constitui¢do Federal) - institui¢do educacional oficial criada por lei
estadual ou municipal e existente na data da promulgagdo da Constituicdo Federal, que nao
seja total ou preponderantemente mantida com recursos publicos, portanto ndo gratuita.

(negritou-se)

29. Observe-se que a Portaria Normativa MEC n° 40, de 2007, a época catalogou as instituigdes especiais em
uma categoria a parte das publicas e privadas, ante a sua especificidade.

30. Posteriormente, a Portaria Normativa MEC n° 21, de 2017, norma infralegal e que, portanto, deve ser
compreendida em consonédncia com a LDB e a CF, reformulou a classificagdo prescrita na PN n°® 40, para inserir as
instituicdes especiais com subtipo da categoria administrativa de publica, o que veio a gerar ainda mais questionamentos
quanto a categoria administrativa de tais instituigdes ressalvando, contudo, a necessidade de vinculo, controle e mantenga
pelo poder publico instituidor, /itteris:
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4. Categoria administrativa da instituicdo Classifica¢do da instituicdo de ensino superior
decorrente da natureza juridica da mantenedora da qual estd vinculada.

4.1. Publica Institui¢oes criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico.

4.1.1. Federal Instituicdo mantida pelo Poder Publico federal, com gratuidade de matriculas e
mensalidades;

4.1.2. Estadual Instituicdo mantida pelo Poder Publico estadual, com gratuidade de matriculas e
mensalidades;

4.1.3. Municipal Instituicdo mantida pelo Poder Publico municipal, com gratuidade de
matriculas e mensalidades;

4.1.4. Especial Instituicdo educacional oficial criada por lei estadual ou municipal e existente
na data da promulgacdo da Constituicido Federal, que ndo seja total ou preponderantemente
mantida com recursos publicos, portanto ndo gratuita. Sdo instituicoes educacionais publicas
enquadradas na forma do artigo 242 da Constituicdo Federal, desde que apds a promulgacio
da Constituicdo Federal de 1988 tenha sido mantido o vinculo, o controle e a mantenca pelo
ente publico instituidor.

31. De mais a mais, cabe ainda mencionar o Decreto n° 9.235, de 2017, que dispde sobre o exercicio das
funcdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo das instituicdes de educacdo superior - IES e dos cursos superiores de
graduagdo e de pos-graduacio lato sensu , nas modalidades presencial e a distancia, no sistema federal de ensino, em seu
artigo 2°, §4°, prescreve que "as IES criadas pelo Poder Publico estadual, distrital ou municipal existentes na data da
promulgacdo da Constituicao e que sejam_mantidas e administradas por pessoa juridica de direito piblico, ainda que
ndo gratuitas, serdo vinculadas ao respectivo sistema de ensino estadual".

32. Ressalte-se que as institui¢des integrantes do sistema estadual de ensino estao enumeradas no artigo 17 da

LDB, nos seguintes termos:

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

I - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo
Distrito Federal;

1I - as instituicoes de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;
1II - as institui¢oes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada,

1V - os orgdos de educacdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

33. Quanto ao tema, esta Consultoria, por intermédio do Parecer n°® 01388/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU,
enfrentou o correto alcance da norma estabelecida no art. 242 da CFRB/88. Por oportuno, colaciona-se adiante apenas as
conclusdes da retromencionada pega juridica, assim redigida:

11l - DA CONCLUSAO

37. Ante todo o exposto, considerando os termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal
proferida na ADIN 2.501-MG e a interpretagdo sistemdtica do art. 242 da Constitui¢do Federal,
s.m.j., conclui esta Consultoria que:

a) a mantenca publica e privada é o critério constitucional e legal para caracterizar uma
instituicdo como publica ou privada;

b) as denominadas instituicoes de ensino superior especiais, assim consideradas aquelas
criadas por lei estadual, distrital ou municipal anteriormente a Constituicido Federal e em
funcionamento na data da promulgacdo da Carta Politica, que ndo sejam totalmente gratuitas,
podem ser publicas ou privadas, a_depender da existéncia de uma mantenca publica ou

privada;

¢) as instituicoes de ensino superior especiais privadas, aquelas cuja mantenca é privada,
devem migrar para o sistema federal de ensino porque sao IES privadas;

d) as instituicoes de ensino superior especiais publicas, assim consideradas as que possuem
mantenga publica a despeito de ndo serem gratuitas (art. 242 da CF) pertencem ao sistema de

ensino estadual ou distrital e nido devem ser credenciadas, reguladas e supervisionadas pelo
MEC.
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34, Ressalte-se que a interpretagdo definida por este 6rgao de assessoramento juridico a época, coaduna-se
com a ratio decidendi da ADIn n° 2.501/MG, como se pode observar do voto proferido pelo Ministro Joaquim Barbosa:

Assim, a meu sentir, basta que a instituicdo de ensino superior seja mantida ou administrada

conseguinte, sujeita ao Sistema Federal de Ensino.

35. Na espécie, por intermédio da Lei Municipal n° 611, de 15 de fevereiro de 1985, da Prefeitura Municipal
de Gurupi, foi criada a FEG, atual UnirG. Da leitura do mencionado diploma legal, ndo ficou definida a natureza
juridica da instituicao, se fundaciao de direito publico ou de direito privado, tampouco a composicao do seu
patrimonio ou a origem dos recursos para a sua manutencao.

36. Acrescente-se que, posteriormente, em consulta ao sitio eletrénico do Municipio de Gurupi, foi localizada
a Lei Municipal n® 1.566, de 2003, juntada ao sistema SEI (Doc. Sei n° 3547130) que transformou a Fundacdo
Educacional Gurupi- FEG em Fundacdo UNIRG, restou explicitada a natureza juridica da instituicio como
fundaciio publica de direito privado, entidade autonoma da administracdo indireta, com objetivo especifico de natureza
cultural, cientifica e educacional, com suas alteragdes estatutarias aprovadas por ato do Poder Executivo Municipal.
Transcreva-se o texto integral do diploma legal:

LEI N° 1.566, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003.

"Dispoe sobre a Revogacgdo da Lei n? 1.538, de 05.09.2003; Repristina¢do da Lei n" 611, de
15.02.1985 e Transformacgdo da Fundagdo Educacional de Gurupi - FEG em Fundagdo - UNIRG
e da outras providéncias" .

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GURUPI, Estado do Tocantins, Faco saber que a Camara
Municipal de Gurupi, Estado do Tocantins, aprova e eu sanciono a seguinte Lei: Art. I° Fica
revogada a Lei Municipal n° 1.538, de 05 de setembro de 2003. Art. 2° Fica repristinada a Lei
Municipal n° 611, de 15 de fevereiro de 1985, que dispde sobre a criagdo da Fundagdo
Educacional de Gurupi - FEG. Art. 3° Altera o Artigo I° da Lei Municipal n° 611, de 15 de
fevereiro de 1985, que passard a ter a seguinte redagdo: "

Art. 1° Fica transformada a FUNDACAO EDUCACIONAL DE GURUPI - FEG em FUNDACAO
- UNIRG, se constituindo em urna Funda¢do Publica, com personalidade juridica de direito
privado, entidade autonoma da administragdo indireta, com objetivo especifico de natureza
cultural, cientifica e educacional, com suas alteragoes estatutarias aprovadas por ato do Poder
Executivo Municipal” .

Art. 4° A Fundagdo UNIRG serd regida por seu estatuto, pela Constituicdo Federal e pela
legislagdo infra-constitucional.

Art. 5° Integrara, obrigatoriamente, a estrutura orvganica da Fundag¢do - UNIRG, na qualidade de
orgdo maximo, o Conselho Curador, assegurada a paridade na representatividade dos Poderes
Municipais Legislativo e Executivo.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢oes em
contrario.

Gabinete Tocantins, aos 18 dias do més de dezembro de 2003.

37. Ocorre que, consta nos autos copia da Lei n° 1699, de 2007, que alterou a lei instituidora da Fundagéo,
para modificar a personalidade juridica da fundacdo, para funda¢do com personalidade juridica de direito publico (Doc.
Sei n® 3547133). Ressalte-se que na indigitada lei, ndo obstante a alteracdo da personalidade juridica da entidade, ndo ha
informagdo quanto ao patrimonio, renda e recebimento de recursos do orgamento municipal.

38. Outrossim, conforme demonstrado na derradeira manifestagdo desta Consultoria, em que pese o Estatuto
da aprovado pelo Decreto Municipal n® 789, de 27 de junho de 2022, reproduzindo a alteragdo legislativa
retromencionada, explicitar a natureza juridica publica da fundagdo municipal, na parte referente ao seu patriménio e
renda também, a exemplo da Lei n° 1699, de 2007, nado ha mencdo ao recebimento de recursos oriundos do
orcamento do ente municipal para a sua manutencio. Tal informacio, inclusive, ndo constava em qualquer
documento apresentado pela instituicio, o que, considerando informacido de que a instituicio recebe recursos
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privados pela prestacio dos seus servicos educacionais, conduzia ao entendimento de que a mantenca da
instituicdo é privada, em que pese se tratar de fundacdo publica, entendimento esse inclusive trazido
pelo Ministério Publico Federal no Estado do Tocantins no Oficio n° 2028/2022/PRTO/GABPR3 - FAAAQJ, de 17
de outubro do corrente ano (Doc. Sei n° 3637957), que considerou a instituicio como nao essencialmente publica,
uma vez que é mantida com recursos privados.

39. Para reforcar ainda mais a peculiaridade da situacdo posta nos autos, cumpre relatar que a natureza
juridica da fundagdo foi objeto de agdo declaratoria com pedido de tutela de urgéncia proposta por Fundagao UNIRG em
face do ESTADO DO TOCANTINS, que reconheceu o pedido da instituicdo, para fins previsto no art. 18 da Portaria
Sesau n°. 415/20130 que foi confirmado no acorddo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
na Apelacao-Reexame Necessario N° 0023925-71.2018.827.0000 (Doc. Sei n°3695601).

40. Quanto ao ponto, cabe tecer breves consideracdes sobre a natureza das fundacgdes publicas existente na
estrutura da Administragdo Publica.

41. O Supremo Tribunal Federal, por varias vezes, teve a oportunidade de se posicionar no tocante a natureza
juridica das fundagdes. Preponderantemente, o entendimento ¢ de que existem no ambito do ordenamento juridico
brasileiro trés tipos de fundagdes, a saber: a fundacdo publica de direito publico, que ¢é a autarquia fundacional ou
fundacdo autarquica; a fundacdo publica de direito privado, que ¢ uma fundacao instituida pelo Poder Publico com
base no regime juridico de direito privado e a fundacao privada, ou particular, que € instituida por particular (pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado), sendo vedada sua instituicdo pelo Poder Publico, e sobre a qual ndo se ird discorrer
no presente opinativo.

42. As fundacdes publicas de direito publico sdo aquelas criadas por lei pelo Poder Publico e que
consignam, no ato de sua instituiciio, personalidade juridica de direito publico. J& as fundag¢des publicas de direito
privado, cujo conceito se pode extrair do Decreto- Lei n° 200/67, sdo entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criadas em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que nao exijam execucgdo por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio proprio
gerido pelos respectivos orgaos de diregcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

43. Para a administrativista Maria Sylvia Di Pietro [1]:

[-]

a posigdo da fundagdo governamental privada perante o poder publico é a mesma das sociedades
de economia mista e empresas publicas; todas elas sdo entidades publicas com personalidade
Jjuridica de direito privado, pois todas elas sdo instrumentos de ac¢do do Estado para a
consecugdo de seus fins, todas elas submetem-se ao controle estatal para que a vontade do ente
publico que as instituiu seja cumprida; nenhuma delas se desliga da vontade do Estado para
ganhar vida inteiramente propria; todas elas gozam de autonomia parcial, nos termos outorgados
pela respectiva lei instituidora.

44, Ainda quanto as fundagdes publicas de direito privado, pontue-se que suas rendas s3o oriundas das
receitas que auferir da prestagdo de servigos e do desenvolvimento de suas atividades, bem como por doagdes, conforme
dispuser a lei ordindria que autorizar sua instituicao.

45. Assinale-se ainda que o relacionamento entre fundacdo estatal e o Poder Publico, no tocante a lei
orgamentaria anual, da-se, exclusivamente, sob a forma de prestacio de servigos, com base em contrato estatal de
servicos, que tem por objeto a contratacio de servicos e a fixacio de metas de desempenho para a entidade. A
fundacao estatal nio tera recursos assegurados para o seu funcionamento nos or¢camentos fiscal e de seguridade
social, como ocorre com os entes de direito publico instituidos pelo Estado, inclusive no que tange a folha de
pessoal. A fundaciio estatal arca com o 6nus de sua préopria folha de pagamento, incluidas as despesas decorrentes
da remuneraciio dos eventuais servidores requisitados de outros érgaos [2].

46. No que toca as diferencas entre fundagdes publicas de direito publico e fundagdes publicas de direito
privado, transcreva-se excerto do voto da Ministra Carmen Lucia, na ADI n.° 191-4/RS Acérdao de 29 de novembro de
2007:
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4. A distingdo entre fundagoes publicas e privadas decorre da forma como foram criadas, da
op¢ao legal pelo regime juridico a que se submetem, da titularidade de poderes e também da
natureza dos servigos por elas prestados. [...]

J. A interpretacdo e aplicacio daquele dispositivo, nos tempos que se seguiram a promulgacdo
da Constituicdo de 1988, levaram a distincdo entre fundacoes simplesmente instituidas pelo
Poder Publico e aquelas mantidas pelo Poder Publico, as quais se atribuiu, em geral, natureza

de_direito_publico e regime_idéntico. Entretanto, permaneceram, nos diferentes quadros de
Administracdo Publica, ndo poucas fundacdes de direito privado, e a elas ndo se aplicavam o
regime de direito publico, nem aos seus servidores regime juridico-administrativo.

Criadas como tais — mesmo quando instituidas pelo ente publico — ndo tiveram a sua
transformacgdo em pessoas de direito publico quando do advento da Constituig¢do de 1988.

Cite-se também o voto condutor do RE n. 101.126, de relatoria do Ministro Moreira Alves, que traz a

diferenciagdo das fundagGes publicas de direito publico das de direito privado:

48.

49.

(-..) as fundagoes, instituidas pelo Poder Publico, que assumem a gestdo de servico estatal e se
submetem a regime administrativo previsto nos Estados-membros, por leis estaduais, sdo
fundagoes de direito publico, e, portanto, pessoas juridicas de direito publico.

Confira-se a ementa do acordao:

ACUMULACAO DE CARGO, FUNCAO OU EMPREGO. FUNDACAO INSTITUIDA PELO
PODER PUBLICO. NEM TODA FUNDACAO INSTITUIDA PELO PODER PUBLICO E
FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO - AS FUNDACOES, INSTITUIDAS PELO PODER
PUBLICO, QUE ASSUMEM A GESTAO DE SERVICO ESTATAL E SE SUBMETEM A REGIME
ADMINISTRATIVO PREVISTO NOS ESTADOS-MEMBROS, POR LEIS ESTADUAIS SAO
FUNDACOES DE DIREITO PUBLICO, E, PORTANTO, PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO - TAIS FUNDACOES SAO ESPECIE DO GENERO AUTARQUIA, APLICANDO-SE A
ELAS A VEDACAO A QUE ALUDE O PARAGRAFO 2. DO ART. 99 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. - SA0, PORTANTO, CONSTITUCIONAIS O ART. 2, PARAGRAFO 3° DA LEI 410,
DE 12 DE MARCO DE 1981, E O ART. 1°. DO DECRETO 4086, DE 11 DE MAIO DE 1981,
AMBOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO.

(RE 101126, Relator (a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 24/10/1984, DJ 01-
03-1985)

Transcreva-se também o ementario do RE n.716.378/SP, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Direito do Trabalho. Direito
Constitucional. A¢do trabalhista. Demanda de servidor da Fundagdo Padre Anchieta — Centro
Paulista de Radio e TV Educativas - pelo reconhecimento de sua estabilidade no emprego em
razdo do disposto no art. 19 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT).
Discussdo acerca do alcance da referida norma constitucional. Matéria passivel de repeticdo em
inumeros processos, com repercussdo na esfera de interesse de inumeros trabalhadores.
Reconhecida a inaplicabilidade do dispositivo constitucional aos empregados das fundagoes
publicas de direito privado que ndo exer¢am atividades tipicas de Estado. Auséncia de
estabilidade calcada nesse fundamento constitucional. Recurso provido.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 545 da Gestdo por Temas da Repercussdo Geral do portal
do STF na internet, cuja descri¢do é a seguinte: “recurso extraordindrio com agravo em que se
discute se empregados da Fundagdo Padre Anchieta - Centro Paulista de Radio e TV Educativas
tém direito a estabilidade excepcional de que trata o art. 19 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias - ADCT”.

2. Segundo a jurisprudéncia predominante na Corte Suprema, a aposentadoria espontdnea
somente da causa a extingdo do contrato de trabalho se ocorrer o encerramento da relagdo
empregaticia. Nesse contexto, é constitucional o entendimento consagrado na Orienta¢do
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Jurisprudencial n° 361, primeira parte, da SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho. Esse
entendimento, no entanto, ndo altera a questdo fundamental posta no apelo extremo e que deu
ensejo ao reconhecimento da repercussdo geral.

3. Segundo a jurisprudéncia da Corte, a qualificacdo de uma fundacdo instituida pelo Estado
como sujeita ao regime publico ou privado depende de dois fatores: i) do estatuto de sua cria¢do
ou autorizagdo e ii) das atividades por ela prestadas. Nao ha na Constituigdo Federal o elenco
das atividades que definiriam qual o regime juridico a ser aplicado a uma determinada fundagdo
publica. Entretanto, existem alguns pressupostos logico-juridicos que devem ser utilizados como
critérios discriminadores.

4. Nao pode a Administracdo Publica pretender que incida um regime juridico de direito
privado sobre uma entidade da administracdo indireta que exerca atividade
constitucionalmente estatal — ainda que formalmente o tenha feito -, mais especificamente, um
servigo publico (lato sensu) que parte da doutrina denomina de servico publico préprio, seja
porque essa atividade estd definida na Constituicdo Federal como uma obrigacio a ser
executada diretamente (como sdo as atividades publicas de saude, higiene e educacgdo, v.g.),
seja porque ela deve ser exercida com supremacia de poder, como é o caso do exercicio do
poder de policia e da gestio da coisa publica. Essas atividades sdo essenciais, ndo podem ser
terceirizadas, ndo podem ser delegadas a particulares e, portanto, devem se submeter a regras
eminentemente publicisticas, o que afasta a possibilidade da incidéncia de um regime juridico
de direito privado sobre elas.

5. Por outro lado, as atividades de cunho econémico (respeitados os arts. 37, inciso XIX, e 173
da CF esse com a redacgdo dada pela EC n° 19/1998) e aquelas passiveis de delegacio, porque
também podem ser executadas por particulares, ainda que em parceria com o Estado, a toda
evidéncia, se forem definidas como objetos de fundacoes, ainda que sejam essas instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, podem se submeter ao regime juridico de direito privado caso as
respectivas fundagoes também tenham sido instituidas como entes privados.

6. O art. 19 do ADCT da Constituicdo de 1988 tem abrangéncia limitada aos servidores civis da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, entre os quais ndo se encontram os
empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista (ADI n° 112, Rel. Min. Neéri da
Silveira, julgamento em 24/8/1994, Plendrio, DJ de 9/2/1996; ADI n° 1.808-MC, Rel. Min. Sydney
Sanches, julgamento em 1%2/1999, Plendrio, DJ de 1%6/2001; e RE n° 208.046, Rel. Min.
Octavio Gallotti , julgamento em 3/2/1998, Primeira Turma, DJ de 24/4/1998). Em face do
quadro delineado acima, o termo “fundagées publicas” deve ser compreendido, segundo a
Jurisprudéncia da Corte, como fundagoes autarquicas sujeitas ao regime juridico de direito
publico.

7. A Fundagdo Padre Anchieta é enquadrada em outra categoria juridica, submetida aos ditames
do regime privado, com as derrogag¢oes do direito administrativo, de forma assemelhada a
sujeicdo imposta as empresas estatais, em especial porque sua finalidade institucional é a
promogdo de atividades educativas e culturais por intermédio de rddio, televisdo ou outras
midias. Portanto, como ndo incide o art. 19 do ADCT da Constituicdo de 1988 sobre os
empregados das fundagbes publicas de direito privado, hd que se reconhecer a legalidade da
demissdo sem justa causa.

8. Recurso extraordinario provido.

(Recurso Extraordindrio 716.378 Sdo Paulo, Ministro Relator Dias Toffoli)

Ora, resta evidenciado, portanto, que a existéncia de suas espécies de fundagdes publicas no dmbito da

Administracdo Indireta: a fundagdo publica de direito publico, isto é, regida pelo regime juridico de direito publico,
expressamente definido no ato de institui¢do; ¢ a fundagdo publica de direito privado, regida pelas regime juridico.

S1.

No entanto, é controvertido na doutrina ¢ na jurisprudéncia a discussdo acerca dos critérios utilizados

para defini¢do do regime juridico das fundagdes publicas. O tinico consenso que existe diz respeito & necessidade de se
analisar a lei que cria a fundacfo e a origem de seus recursos..

52.

Quanto ao ponto, merece destaque o seguinte precedente do STF:
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EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. UNIVERSIDADE DO RIO DE JANEIRO.
EXPEDICAO DE DIPLOMA. CONDENACAO. CONFLITO DE COMPETENCIA. NATUREZA
JURIDICA DAS FUNDACOES INSTITUIDAS PELO PODER PUBLICO. CONFLITO DE
COMPETENCIA. ART. 109, I DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A Fundagdo Universidade do Rio de Janeiro tem natureza de fundacdo publica, pois assume a
gestdo de servigo estatal, sendo entidade mantida por recursos or¢amentarios sob a dire¢do do
Poder Publico, e, portanto, integrante da Administragdo Indireta.

2. Conflito de competéncia entre a Justica Comum e a Justica Federal. Art. 109, I da Constituicdo
Federal. Compete a Justica Federal processar e julgar agdo em que figure como parte fundagdo
instituida pelo Poder Publico Federal, uma vez que o tratamento dado as fundagdes federais é o
mesmo deferido as autarquias.

2.1. Embora o art. 109, I da Constituicdo Federal ndo se refira expressamente as fundagoes, o
entendimento desta Corte é no sentido de que_a finalidade, a origem dos recursos e o regime

género autarquia e, por isso, sdo jurisdicionadas a Justica Federal, se instituidas pelo Governo
Federal.

Recurso extraordindrio conhecido e provido
(RE n°. 127.489-1, Relator : Min. Mauricio Corréa)

53. Na espécie, apos o OFICIO N° 440/2022/CGAI/DIFES/SESU/SESU-MEC, de 13 de dezembro de 2022,
em atendimento a orientacdo desta Consultoria, a UNIRG, por intermédio do OFICIO/PRES/UNIRG N° 230/2022
(3723877) em 14 de dezembro 2022, encaminhou nova documentacdo para comprovar a natureza juridica da Fundagao
UNIRG, mantenedora da Universidade de Gurupi - UnirG .

54. Para reforcar seu argumento, a instituicao junta a instrugdo processual, em que consta decisdo judicial que
declara a instituicdo como fundagdo publica de direito publico, copia da Lei n° 1.970, de 25 de outubro de 2011, que
alterou a Lei Municipal n® 611/1985, para transformar a Fundag¢do Educacional de Gurupi-FEG em Fundagdao UNIRG,
como uma fundacio publica com personalidade juridica de direito publico. Percebe-se que, nesse ato, ha a indicagao
da natureza juridica da fundagio como publica, tal como na citada Lei n° 1.699, de 2007; .

55. Sem embargos, a nosso ver, para o enquadramento com institui¢do publica, faz-se mister para além da
submissdo ao regime juridico de direito publico, expressamente definido na lei instituidora, que estejam os recursos para
suas manuten¢do presentes no orcamentos fiscal e de seguridade social, inclusive no que tange a folha de pessoal.

56. Destaque-se que a nomenclatura conferida a institui¢do, como ja entendido por esta Consultoria por
ocasido da emissdo da NOTA n. 00605/2020/CONJURMEC/CGU/AGU, de 21 de mar¢o de 2020 ( NUP n°
23000.032079/2018-71) ¢ irrelevante para o enquadramento de uma instituicdo como publica, posto que, como acima
dito, o critério decisivo é o da mantenga. Cite-se excerto da manifestagdo a respeito, com grifo na parte de interesse ao
presente caso:

2. Nesses termos, consoante destacado na fundamentagdo do Parecer n.° 01572/2019/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (Doc. SEI n.° 1782532), para que uma instituicdo seja classificada como
publica deverdo estar presentes, de forma concomitante, os seguintes requisitos: cria¢do ou
incorporag¢do, mantenga e administracdo pelo Poder Publico.

3. Assim sendo, adicionalmente, esclarece-se a SERES:

a) As denominadas Institui¢ées de Ensino Superior "oficiais" e "especiais"”, assim consideradas
aquelas criadas por lei estadual, distrital ou municipal anteriormente a Constituicdo Federal de
1988 e em funcionamento na data da promulga¢do da Carta Politica, que ndo sejam totalmente
gratuitas, perdem essa feicdo caso passem a ser geridas ou mantidas pela iniciativa

privada. Com isso, mesmo Instituicoes de Ensino em funcionamento anteriormente a data de
entrada em vigor da CRFB/88 devem ser alcancadas pela obrigatoriedade de migrar para o
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b) a denominacdo da Instituicdo de Ensino como "Fundacdo Publica de Direito Privado", ou
quaisquer  outras  denominacoes que a  criatividade  juridica  possa  criar,
é inteiramente irrelevante para o enquadramento de uma instituicdo como publica, posto que,
como acima dito, o critério decisivo é o da mantenca.

¢) a duvida acerca da manten¢a pelo Poder Publico de uma determinada Instituicdo de
Ensino somente poderd ser sanada com as informagoes prestadas pelo respectivo ente federativo
que supostamente a mantém. Nesse viés, para se saber, por exemplo, se uma determinada
Institui¢do, criada por Lei Municipal, possui natureza publica, necessdrio que o respectivo
Municipio informe, via Camara Legislativa, a disponibilidade or¢camentaria constante na Lei
Org¢amentaria Anual vigente para fazer frente as despesas da respectiva unidade de ensino.

d) caso a SERES opte por seguir o caminho exposto na linha precedente, e lhe sendo conveniente,
poderda devolver o processo a esta CONJUR/MEC, oportunidade em que podera ser exercido o
mecanismo constante do inciso XII, do art. 37, da Lei n.° 13.327, de 29 de julho 2016. que
estabelece como prerrogativa institucional da Advocacia-Geral da Unido requisitar, por
intermédio de um dos seus membros, "elementos de fato e de direito e informagoes necessdrias a
defesa judicial ou extrajudicial dos direitos ou dos interesses da Unido, de suas autarquias e de
suas fundagoes,".

57. Pelo computo dos autos, verifica-se que a institui¢ao apresentou a seguinte informacao:

A Fundagdo/Universidade UnirG representa hoje 1/3 (um ter¢o) do or¢camento do municipio
(UNIRG-20%,), neles incluido R$ 96,3 milhdes em receitas de servicos e R$ 19,7 milhées de
repasses do Municipio de Gurupi para a Instituicdo, discriminados da seguinte forma: R$ 5,5
milhdes em pagamentos de servigos decorrentes da Lei Municipal n° 2371/2017, outros RS 4,1
milhoes para composicdo de um Fundo para custeio do Financiamento Estudantil denominado
CREDIUNIRG, também instituido pela Lei Municipal n°2371/2017 e mais RS 10,1 milhdes em
contrapartida de servicos prestados em parceria com o Municipio, a saber, a administracdo de
duas unidades de saiide e um Programa de residéncia médica.

58. Na hipotese dos autos, o fato do Poder Municipal ocupar assento em 6rgdo deliberativo, e existir recursos
municipais no balang¢o patrimonial da Institui¢do de Ensino em nada contribui para sua caracterizagdo como instituicdo
plblica, uma vez que nao restou demonstrado nos autos que tais recursos servem para subsidiar efetivamente
a manutencio de suas atividades, mas apenas para garantir o estudo dos alunos que foram beneficiados com as
crédito estudantil e em contrapartida de servicos prestados em parceria com o municipio. Referidos repasses,
muitos deles amparados na Lei Municipal n® 2371/2017, sdo assisténcia financeira fornecidas a alunos carentes, ou
seja, nio possuem a finalidade de subsidiar a estrutura da Universidade em sim, mas de fornecer auxilio financeiro
aos estudantes.

59. Ademais, nao restou demonstrada a regularidade de aporte recursos do or¢amento do municipio a
instituicdo para a sua efetiva manutencio.

60. O raciocinio aqui exposto ¢ o mesmo adotado em sede controle judicial, especificamente em sede de
embargos de declaragdo constante do processo n.° 5000961-94.2017.4.04.7214/sc, em tramite na 1° Vara da Subsecdo
judiciaria de Mafra/SC, cujo excerto abaixo se transcreve:

A Universidade do Contestado foi criada por uma Lei Municipal (Lei Municipal de Mafra n° 730,
de 04 de novembro de 1971). Ocorre que, embora tenha sido criada pelo Poder Publico,
atualmente, ja ndo é mais por ele sustentada. O vinculo com o Municipio de Mafra terminou. Ela
é mantida pela Fundacdo Universidade do Contestado (FunC), que é uma pessoa juridica de
direito privado, que cobra matricula e mensalidades e atua totalmente dentro da logica da
iniciativa privada.

As denominadas Instituicées de Ensino Superior "oficiais" e "especiais', assim consideradas
aquelas criadas por lei estadual, distrital ou municipal anteriormente a Constitui¢cdo Federal e
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em funcionamento na data da promulgacio da Carta Politica, que ndo sejam totalmente
gratuitas, perdem essa feicdo caso passem a ser geridas ou mantidas pela iniciativa privada.

Para o enquadramento da Universidade na categoria "especial', mostra-se necessdrio, além da

parcialmente com recursos publicos, nos termos do artigo 242 da Constituicio Federal de 1988,
sendo que, no exercicio financeiro de 2016, a totalidade dos recursos financeiros arrecadados

pela_ fundacdo originou-se de receitas proprias, decorrentes da prestacdo de servi¢os
educacionais, _conforme evidenciado em suas demonstracoes financeiras em 31/12/2016,
publicadas em seu sitio na internet: www.unc.br/publicacoeslegais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em seu artigo 19, classificou as institui¢oes de
ensino em publicas e privadas, nos seguintes termos:

Art. 19. As institui¢ées de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas:

1 - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico;

II - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

Note-se que o legislador ordindrio, ao classificar as instituicoes em publicas ou privadas,
considerou que, para uma instituicdo ser classificada como publica, devem estar presentes os
seguintes requisitos de forma concomitante: cria¢do ou incorporacio, mantenca e
administracdo pelo Poder Publico. Ja, para ser compreendida como privada, a institui¢do deve

ser mantida e administrada por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, ndo havendo,
portanto, a exigéncia de institui¢do por particular, podendo, inclusive, ter sido criada e instituida
pelo Poder Publico.

Observa-se, portanto, que, para diferenciar uma instituicio como publica ou privada, o
legislador optou pelo critério da mantenca, isto é, se mantida pelo Poder Publico, a institui¢do é
publica, e se mantida por particulares, a instituicdo é privada.

Diante do exposto, conclui-se que, sendo a Universidade do Contestado mantida pela Fundagdo
Universidade do Contestado (FunC), pessoa juridica de direito privado, que cobra matricula e
mensalidades, e inexistindo qualquer vinculo da UnC, seja de natureza economica, financeira,
administrativa ou gerencial, com o Municipio de Mafra, deve ela ser enquadrada atualmente na
categoria prevista no art. 19, 11, da Lei 9.394/96, qual seja, a de uma institui¢do privada.

No caso, os embargos de declara¢do buscam modificar o entendimento do Juizo em relagdo as
provas juntadas. Ainda que analisado o balanco patrimonial da Instituicdo de Ensino Superior,

a conclusdo é de que a IES se caracteriza como instituicdo privada por ndo receber recursos

O fato de existir recursos estaduais no balanc¢o patrimonial ndo é capaz de modificar a natureza
Juridica, vez que os recursos ndo servem de subsidio para manutengdo da IES, mas para garantir

o0 estudo dos alunos beneficiados com as bolsas.

O Ministério Publico Federal, em suas contrarrazdes, defende a inexisténcia de equivoco:
Referido repasse, regulamentado pela Lei Complementar n’. 281, de 20 de janeiro de 2005,
trata da assisténcia financeira fornecida a alunos (carentes; que tiverem bolsa de pesquisa ou
que tiverem outro tipo de bolsa e estudo). Ou seja, ndo se trata de recurso fornecido para
subsidiar a Universidade em si, mas sim para fornecer auxilio a estudantes.

Assim, tem-se que esse recebimento de recursos ndo ocorre pela suposta vinculagdo da Institui¢dao

de Ensino ao Sistema Estadual, eis que o recurso se destina ao auxilio de alunos, e ndo para
subsidiar a Universidade em si.

[-]
Sobre isso, o entendimento do Ministério Publico Federal desde o ajuizamento da agdo é o de que
a UnC, embora criada por Lei municipal e mantida, apesar disso, por mensalidades, passou a ser
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mantida e gerida por uma fundagdo de direito privado; o que a descaracteriza como institui¢do
“oficial” e “especial” e lhe caracteriza como institui¢do de ensino superior “privada’.

Acerca da contradi¢ao, a embargante fundamenta que o dispositivo declara ser a Universidade
do Contestado uma institui¢do privada, mas na fundamentag¢do reconhece tratar-se de uma

fundagdo:

Consoante o art. 1° do Estatuto da Fundagdo Universidade do Contestado, esta é entidade
publica, de natureza privada, sem fins lucrativos, com sede na cidade de Mafra, no Estado de
Santa Catarina, instituida pela Lei Municipal n° 730, de 4 de novembro de 1971. O art. 3° dispoe
que" é finalidade da FUnC a educagdo em todos os seus niveis, inclusive a manten¢a da
Universidade do Contestado - UnC e outras entidades mantidas formalmente ou conveniadas,
bem como associar-se de empreendimentos legalmente constituidos, desde que com a mesma

finalidade da Fundagdao UnC ".

Na sua origem, a natureza juridica da Fundag¢do Universidade do Contestado conferida pelo seu
Estatuto era de uma fundagdo publica de direito privado, a qual, embora seja uma funda¢do
publica, porque criada pelo Poder Publico, ndo se identifica com a fundagdo de direito publico.
Aquela é uma pessoa de direito privado, que desempenha atividades sob regime de direito
privado e que é mantida, total ou parcialmente, com recursos publicos. Ja a fundagdo de direito
publico é dotada de personalidade juridica de direito publico e investida em fungées privativas do
Estado, razao pela qual é mantida com recursos publicos.

No primeiro pardagrafo, somente ha mengdo ao teor do Estatuto da Fundagdo Universidade do
Contestado.

Pela simples leitura do segundo paragrafo, verifica-se que a natureza juridica da Fundagdo
Universidade do Contestado conferida pelo seu Estatuto é de uma fundagdo publica de direito
privado.

Conforme constou na sentenga:

A Universidade do Contestado foi criada por uma Lei Municipal (Lei Municipal de Mafra n° 730,
de 04 de novembro de 1971). Ocorre que, embora tenha sido criada pelo Poder Publico,
atualmente, ja ndo é mais por ele sustentada. O vinculo com o Municipio de Mafra terminou. Ela
¢ mantida pela Fundagdo Universidade do Contestado (FunC), que é uma pessoa juridica de
direito privado, que cobra matricula e mensalidades e atua totalmente dentro da logica da
iniciativa privada.

()

Diante do exposto, conclui-se que, sendo a Universidade do Contestado mantida pela Fundagdo
Universidade do Contestado (FunC), pessoa juridica de direito privado, que cobra matricula e
mensalidades, e inexistindo qualquer vinculo da UnC, seja de natureza economica, financeira,
administrativa ou gerencial, com o Municipio de Mafra, deve ela ser enquadrada atualmente na
categoria prevista no art. 19, I, da Lei 9.394/96, qual seja, a de uma institui¢do privada.

Cite-se 0 ementario do decisum:

CONSTITUCIONAL. ~ ADMINISTRATIVO. ~ ACAO  CIVIL ~ PUBLICA.  FUNDACAO
UNIVERSIDADE DO CONTESTADO. ART. 22 DA CF. ART. 242 DA CFE. ENQUADRAMENTO
NO SISTEMA DE ENSINO. SISTEMA FEDERAL DE ENSINO. SISTEMA ESTADUAL DE
ENSINO. NATUREZA JURIDICA DAS FUNDACOES. LDB. ADI 2.501/MG. REGIME
EXCEPCIONAL DAS FUNDACOES EDUCACIONAIS INSTIT: UIDAS POR LEIS MUNICIPAIS E
ESTADUAIS. - Nos termos do artigo 22 da Constituicdo Federal a Unido tem competéncia
privativa para legislar sobre as diretrizes da educagdo nacional, preconizando ainda
especificamente no Titulo VIII (DA ORDEM SOCIAL), em seu Capitulo III (Da Educacgdo, da
Cultura e do Desporto), Secdo I (Da Educagdo), estabelece a Constitui¢do Federal no artigo 206
que o ensino sera ministrado com base em alguns principios, dentre os quais aquele que assegura
"gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais" (inciso 1V) - Complementarmente,
considerando a realidade existente a data de sua promulgacgdo, dispos a Carta Politica no artigo
242 das Disposi¢ées Constitucionais Gerais que "o principio do art. 206, IV, ndo se aplica as
institui¢ées educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da
promulgacdo desta Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com
recursos publicos" - Como o artigo 242 da Constituicdo Federal estabeleceu em preceito de
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transi¢do que as institui¢ées educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e
existentes na data da sua promulgac¢do, e ndo mantidas total ou preponderantemente com
recursos publicos, poderiam cobrar mensalidades, de se dessumir que reconheceu a natureza
diferenciada dos referidos estabelecimentos - Ha muito se entende que o direito administrativo
brasileiro contempla a criagdo de fundag¢des pelo poder publico tanto sob regime de direito
publico como sob regime de direito privado. Nesse caso, ambas na origem ostentam natureza
publica, ainda que wumas se submetam ao regime juridico administrativo e outras
preponderantemente ao regime de direito privado. Nesse sentido oportuna a referéncia aos
fundamentos expostos no voto condutor do RE 716.378/SP, de relatoria do Ministro Dias Toffoli,
no qual o Plendrio do Supremo Tribunal Federal apreciou o Tema 545 da repercussdo geral - O
poder publico, portanto, pode criar fundagoes, que na base sdao publicas, mas tanto sob regime de
direito publico como sob regime de direito privado. Mais do que isso, esse regime pode dispor
sobre controle e/ou manuteng¢do, ou ndo, pelo ente publico que criou a fundag¢do - Como a
fundagdo instituida mediante lei estadual ou municipal que iniciou suas atividades antes do
advento da Constitui¢do é, independentemente do regime juridico estabelecido, considerada
oficial para fins do sistema de educac¢do, sua posi¢do taxonomica no referido sistema estd
vinculada a natureza do ente da Federagdo que a instituiu - Tendo sido assegurado regime
especial as institui¢oes contempladas pelo artigo 242 da Constitui¢do Federal, nada obsta que o
poder publico viabilize a instituicdo de fundagdo de direito privado, inclusive para atuagdo na
area de ensino, e se a instituicdo ocorreu antes do advento da Constituicdo Federal, ela serd
qualificada, para fins de enquadramento no sistema de educagdo, como estabelecimento oficial.
Adicionalmente, desde que ndo seja total ou preponderantemente mantida com recursos publicos,
poderd, a despeito de ser considerada institui¢do oficial de educagdo, cobrar mensalidades - A
Lei 9.394, de 20.12.1996 (Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional) ndo tratou
especificamente das fundagoes educacionais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na
data da promulgagdo da Constitui¢do (contemplou apenas as mantidas) - No julgamento da ADI
2.501/MG o Supremo Tribunal Federal afirmou que as instituicbes de ensino superior
originalmente criadas pelo estado de Minas Gerais, mas dele desvinculadas apos a Constituicdo
estadual de 1989, e sendo agora mantidas pela iniciativa privada, ndo pertencem ao Sistema
Estadual de Educagdo e, consequentemente, ndo estdo subordinadas ao Conselho Estadual de
Educacao, em especial no que tange a cria¢do, ao credenciamento e descredenciamento, e a
autoriza¢do para o funcionamento de cursos - A decisdo da Suprema Corte, contudo, tratou de
desvinculag¢do porquanto o proprio dispositivo reputado inconstitucional na Carta Mineira - art.
82, § 1° Il - dispos acerca da extingdo do vinculo das fundagoes educacionais com o Estado de
Minas Gerais, mantendo, todavia, a "submissdo a politica educacional do Estado” - No caso em
apre¢o além de o Estado de Santa Catarina ndo haver editado qualquer norma tendente a
ampliar sua competéncia sobre instituicoes de ensino com as quais ndo possuiria mais vinculo,
ndo foi determinada qualquer desvincula¢do. Assim, mantido o vinculo permanece também a
posi¢do taxonoémica no sistema de educagdo estadual, decorrente do quanto previsto no art. 242
da Constitui¢do Federal e do que regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - Dentro desse contexto, os estudantes da FUNC vém ao longo dos anos sendo
beneficiados por consideraveis recursos do Estado de Santa Catarina destinados a bolsas de
estudo, em decorréncia justamente da circunstincia de ostentar a condi¢do de fundacdo
educacional de ensino superior instituida por lei municipal, com posi¢do de vinculagdo ao
sistema estadual. Como a institui¢do em questdo foi eximida em sede constitucional de migra¢do
obrigatoria para o sistema federal, segue podendo receber os repasses em beneficio de seus
alunos - Desacolhimento da pretensdo vertida na inicial da acdo civil publica no sentido de que a
Universidade do Contestado seja reconhecida como entidade de ensino superior privada (ndo
oficial, ndo publica, ndo especial) e vinculada, por efeito de lei, ao sistema federal de ensino.
Manutengado do vinculo com o sistema estadual de ensino.

(TRF-4 - AC: 50009619420174047214 SC 5000961-94.2017.4.04.7214, Relator: SERGIO
RENATO TEJADA GARCIA, Data de Julgamento: 21/07/2021, QUARTA TURMA)

No caso dos autos, como repetidamente explicitado, as informagdes constantes nos autos, a nosso ver, nao

comprovam o recebimento de recursos publicos para a efetiva manutencdo da institui¢do, isto é, para o custeio de
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despesas necessarias ao desempenho de sua atividade institucional, a exemplo de pagamento de pessoal, despesas de
contribuem para a manuteng¢do e continuidade da atuacdo estatal, sem implicar em um incremento em seu patrimonio.

63. Ademais, ndo ficou claro na documentacdo or¢camentaria a origem dos recursos destinados a instituigéo,
se decorrentes da prestacdo de seu servigo ou decorrentes de dotagcdes do orcamento fiscal e da seguridade social do ente
federativo, tampouco a demonstragdo de regularidade no seu recebimento que comprove a utilizagdo para
efetiva manutencao da instituicdo ao longo dos exercicios financeiros.

64. Ao reverso, em sua manifestacdo, com indicado acima, a Fundag¢ao/Universidade UnirG informa que
recebe apenas RS 19,7 milhées de repasses do Municipio de Gurupi para a Instituicdo, discriminados da seguinte
forma: RS 5,5 milhées em pagamentos de servigos decorrentes da Lei Municipal n® 2371/2017, outros RS 4,1 milhées
para composicdo de um Fundo para custeio do Financiamento Estudantil denominado CREDIUNIRG, também
instituido pela Lei Municipal n°2371/2017 e mais RS 10,1 milhées em contrapartida de servigos prestados em parceria
com o0 Municipio, a saber, a administracdo de duas unidades de sauide e um Programa de residéncia médica.

65. Repise-se que, como ja assentado acima, existir recursos municipais no balango patrimonial da Instituigdo
de Ensino em nada contribui para sua caracterizagdo como instituigdo publica, uma vez que nio restou demonstrado
nos autos que tais recursos servem para subsidiar efetivamente a manutencio de suas atividades, mas apenas para
garantir o estudo dos alunos que foram beneficiados com as crédito estudantil e em contrapartida de servigos
prestados em parceria com o municipio. Referidos repasses, muitos deles amparados na Lei Municipal n® 2371/2017,
sdo assisténcia financeira fornecidas a alunos carentes, ou seja, nao possuem a finalidade de subsidiar a estrutura, o
funcionamento da Universidade e a manutencdo de suas atividades, mas de fornecer auxilio financeiro aos
estudantes.

1I1) DA CONCLUSAO

66. Assim, feitas essas consideragdes, s.m.j, conclui esta Consultoria:

a) como ja assentado por este 6rgdo de assessoramento juridico, a mantenca publica e privada € o critério
constitucional e legal para caracterizar uma instituicdo como publica ou privada;

b) as denominadas instituigdes de ensino superior especiais, assim consideradas aquelas criadas por lei
estadual, distrital ou municipal anteriormente a Constitui¢do Federal ¢ em funcionamento na data da promulgagdo da
Carta Politica, que ndo sejam totalmente gratuitas, podem ser publicas ou privadas, a depender da existéncia de uma
mantenga publica ou privada;

¢) As denominadas Instituicdes de Ensino Superior "oficiais" e "especiais", assim consideradas aquelas
criadas por lei estadual, distrital ou municipal anteriormente a Constitui¢do Federal e em funcionamento na data da
promulgacdo da Carta Politica, que ndo sejam totalmente gratuitas, Perdem Essa Feigdo Caso Passem A Ser Geridas Ou
Mantidas Pela Iniciativa Privada;

d) para diferenciar uma institui¢do como publica ou privada, o legislador optou pelo critério da mantencga,
isto €, se mantida pelo Poder Publico, a institui¢ao € publica, e se mantida por particulares, a institui¢do ¢ privada;

e) ainda que analisado o balango patrimonial da Instituicdo de Ensino Superior, a conclusdo ¢ de que a
IES se caracteriza como institui¢ao privada por ndo receber recursos publicos para a sua manutengao (total, preponderante
ou parcial).O fato de existir recursos municipais no balango patrimonial ndo ¢ capaz de modificar a natureza juridica, vez
que os recursos ndo servem de subsidio para manutencdo da IES, mas para garantir o estudo dos alunos beneficiados com
as bolsas;

f) por ndo ser competéncia deste 0rgdo de assessoramento juridico examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme didaticamente orienta o Enunciado n° 7 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, a nosso ver, ndo ficou claro nos autos a regularidade de
aporte recursos publicos do municipio a instituicdo para a sua efetiva manutencdo, desempenho de suas
atividades. As informagdes constantes nos autos, a nosso ver, ndo comprovam, o recebimento de recursos publicos para a
efetiva manutengdo da instituigdo, isto é, para o custeio de despesas necessarias ao desempenho de sua atividade
institucional, a exemplo de pagamento de pessoal, despesas de contribuem para a manutencdo e continuidade da atuacdo
estatal, sem implicar em um incremento em seu patrimonio;

e) ademais, ndo ficou claro na documentacdo orgamentaria apresentada a origem dos recursos destinados
a instituigdo, se decorrentes da prestagdo de seu servigo ou decorrentes de dotagdes do or¢amento fiscal e da seguridade
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social do ente federativo, tampouco a demonstracdo de regularidade em que se opera recebimento que comprove a
utilizagdo para a manutencdo da instituicao ao longo dos exercicios financeiros.

67. Com essas consideragdes, propde-se a restituicdo do expediente a Secretaria de Educacio, ora
consulente, para ciéncia da presente manifestacdo e providéncias que entender cabiveis para ciéncia da instituigdo para
eventual apresentagdo de documentos complementares.

A consideragdo superior.

Brasilia, 16 de dezembro de 2022.

FABIANA SOARES HIGINO DE LIMA
Advogada da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23000012823202035 e da chave de acesso 10aa670e

Documento assinado eletronicamente por FABIANA SOARES HIGINO DE LIMA, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1061589763 e chave de acesso 10aa670e no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FABIANA
SOARES HIGINO DE LIMA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-12-
2022 14:07. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO SSLvl.
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